Katowice, 18 wrzes$nia 2023 r.
AU-KN.1711.3.2023
AU-KN.KW-00039/23

Pani

Dorota Pociask - Fracek
Dyrektor

Instytutu Mysli Polskiej
im. Wojciecha Korfantego
w Katowicach

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.),
oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
Wojewédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Panig jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usunigecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana:

Instytut Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego w Katowicach,
ul. Teatralna 4, 40-003 Katowice (dalej: Instytut).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

1. Pani Dorota Pociask - Fracek — Dyrektor, powotana na stanowisko
uchwatg nr 1948/370/V1/2022 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia

25 pazdziernika 2022 r., na okres 3 lat —od 01.11.2022 r. do 31.10.2025 .

2. Pan tukasz Rosicki — p.o. Dyrektor, powotany na stanowisko uchwatg
nr 288/311/VI/2022 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 25 lutego
2022 r., do czasu powotania dyrektora instytucji, na okres nie dtuzszy
niz rok — od 25.02.2022 r. do 31.10.2022 r.

3. Pan Zygmunt Wozniczka — Dyrektor, powotany na stanowisko uchwatg

nr 466/213/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 lutego

2021 r., na okres 7 lat — od 01.03.2021 r. do 29.02.2028 r. (data faktycznego
sprawowania funkcji dyrektora Instytutu — do 24.02.2022 r)., a poprzednio -
p.o. Dyrektor, powofany na stanowisko uchwatg nr 518/106/V1/2020 Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 26 lutego 2020 r., do czasu powotania
dyrektora instytucji, na okres nie dtuzszy niz rok — od 01.03.2020 r.

do 28.02.2021 r.
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4. Pan Adam Pastuch — Dyrektor, powotany na stanowisko uchwatg nr 1102/195/V/2017 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 30 maja 2017 r., na okres 5 lat — od 01.06.2017 r. do 31.05.2022 r.
Uchwatg nr 517/106/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 26 lutego 2020 r. zostat odwotany
ze stanowiska dyrektora Instytutu z dniem 29.02.2020 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.3.2023

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata 2020 — 2023.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Agnieszka Zajgczkowska — Gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 211/AU/2023
z dnia 10.05.2023 r. w dniach 11 — 24.05.2023 r.,

— Matgorzata Biskup — Starszy specjalista, na podstawie upowaznienia nr 211/AU/2023 z dnia
10.05.2023 r. w dniach 11 — 12.05.2023 r., 16 — 24.05.2023 .

Czynnosci kontrolne w okresie waznosci upowaznienia, tj. od dnia 11.05.2023 r. do 30.06.2023 r.
byty przeprowadzane réwniez poza siedzibg Instytutu, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej, w oparciu o dokumentacje zrodtowg kontrolowanych zagadnien.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 11.05.2023 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 30.06.2023 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 11.05.2023 r. pod pozycja nr 30.
(dowaod: akta kontroli nr 5 - 6)
ll. Ustalenia szczegotowe.

1. Prawidlowos¢ stosowania Rekomendaciji dla instytucji kultury w zakresie gospodarki
finansowej przekazanych pismem Marszatka Wojewoédztwa nr AU-KN.0221.2.2020, AU-KN.KW-
00021/20 z dnia 28.08.2020 r. (dalej: Rekomendacje).

A. Opis stanu faktycznego:

Instytucje kultury Wojewodztwa Slgskiego zostaty zobligowane do stosowania Rekomendacii, ktére
zgodnie z ww. pismem majg na celu usprawnienie dziatan w obszarze gospodarki finansowe;j,
ukierunkowanych na oszczedne, efektywne i racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi

i powierzonym mieniem.

Dyrektor Instytutu w sprawozdaniu z dnia 30.09.2020 r. potwierdzit wdrozenie Rekomendacji
dotyczgcych zagadnienh organizacyjno-kadrowych oraz zagadnien z zakresu gospodarki finansowej.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaty nastepujgce procedury w zakresie gospodarki
finansowej:

- Zasady Polityki Rachunkowosci (dalej: Zasady Polityki Rachunkowosci) stanowigce Zatgcznik nr 1
do Procedur okreslajgcych organizacje systemu kontroli zarzgdczej w Regionalnym Instytucie Kultury
w Katowicach, przyjetych Zarzagdzeniem Nr 9/2016 Dyrektora Regionalnego Instytutu Kultury

w Katowicach z dnia 07.07.2016 r. (ze zmiang wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 4/2020 Dyrektora
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Instytutu Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego z dnia 23.01.2020 r. w sprawie zmiany hazewnictwa
w regulaminach i Procedurach Kontroli Zarzgdczej obowigzujgcych w Instytucie.),

- Decyzja Dyrektora Instytutu Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego Nr 19/2022 z dnia 30.08.2022 r.
w sprawie aktualizacji ksiegowych kont syntetycznych i analitycznych w Instytucie,

- Zarzgdzenie Nr 32/2022 Dyrektora Instytutu Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego z dnia
30.12.2022 r. w sprawie aktualizacji ksiegowych kont syntetycznych i analitycznych w Instytucie.

W trakcie kontroli dokonano weryfikacji dziatan Instytutu w obszarze gospodarki finansowej
w zakresie:

1.1. Efektywnego zarzadzania nieruchomosciami poprzez: wprowadzenie procedury
zarzgdzania/gospodarowania nieruchomosciami, analize kosztéw uzytkowania nieruchomosci
przeznaczonych na wynajem, zweryfikowanie dotychczasowych zapiséw umow dot. najmu
nieruchomosci pod wzgledem gospodarnosci, celowosci i nalezytego zabezpieczenia intereséw
jednostki (dotyczy pkt B.1.10 Rekomendaciji).

Zgodnie z zaleceniem opisanym w pkt B.l.10 Rekomendacji efektywne zarzgdzanie nieruchomosciami
realizowane jest m.in. poprzez ,wprowadzenie procedury dotyczgcej zarzgdzania/gospodarowania
nieruchomos$ciami, uwzgledniajgcej m.in. zakres zarzgdzania (wynajem/dzierzawa, zbycie, nabycie),
osoby bezposrednio odpowiedzialne za zarzgdzanie (okre$lenie kompetencji/ kwalifikacji 0sob),
Sposob i requty zarzgdzania nieruchomosciami’.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nw. umowy, ktérych przedmiotem byt najem
powierzchni/pomieszczeh w celu uzytkowania ich przez Instytut — prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
oraz gospodarcze;j:

- umowa nr RIK/31/IV/2017 (PM/809/2017) z 14.04.2017 r., zawarta w Katowicach pomiedzy
owczesnym Regionalnym Instytutem Kultury w Katowicach (obecnie Instytut), a Spoétdzielnig
Mieszkaniowg PIAST w Katowicach, obowigzujgca od 01.05.2017 r. do 30.04.2022 r. wraz z aneksem
nr 3/21 z dnia 17.11.2021 r., przedtuzajgcym obowigzywanie umowy do 31.12.2022 r.; przedmiotem
umowy najmu byt budynek uzytkowy potozony przy ul. Teatralnej 4 w Katowicach o tgcznej
powierzchni 1.616 m?,

- umowa nr IMP/25/X11/2022 z 29.12.2022 r., zawarta w Katowicach pomiedzy Instytutem,

a Teatrem Slgskim w Katowicach, obowigzujgca od 01.01.2023 r. do 31.12.2027 r.; przedmiotem
umowy najmu sg pomieszczenia zlokalizowane na parterze (z wylgczeniem pomieszczenia

o powierzchni 90,6 m?, przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmiot
trzeci), na |, lll, IV i V pietrze oraz w piwnicy budynku potozonego przy ul. Teatralnej 4 o tgcznej
powierzchni 1.315,70 m?.

W sprawozdaniu z wdrozenia Rekomendacji Dyrektor Instytutu poinformowat, ze nie jest wtascicielem
budynku, w ktérym Instytut ma siedzibe.

Zgodnie z zapisami ww. umow Instytut posiadat umocowanie prawne do wynajmowania pomieszczen.
W ramach prowadzonej dziatalnosci Instytut wynajmuje podmiotom zewnetrznym, na podstawie
stosownych umow i zgodnie z obowigzujgcym cennikiem wynajmu, sale konferencyjno-szkoleniowg
oraz pomieszczenie z przeznaczeniem na kawiarnie (najem kawiarni prowadzony byt do 31.12.2022 r.
poniewaz umowa z Teatrem Slgskim o nr IMP/25/XI1/2022 z dnia 29.12.2022 r. wytgczyta z ogdlnej
powierzchni najmu pomieszczenia kawiarni).

W jednostce nie opracowano procedur wewnetrznych, okreslajgcych zasady wynajmu

ww. pomieszczen, natomiast w latach 2020-2023 (w okresie objetym kontrolg) w Instytucie
obowigzywaty nw. regulacje dot. cennika wynajmu sali konferencyjnej:

- Zarzadzenie nr 26/2017 Dyrektora Regionalnego Instytutu Kultury w Katowicach z dnia 08.12.2017 r.
w sprawie wprowadzenia cennika wynajmu sali w Regionalnym Instytucie Kultury w Katowicach,
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- Zarzgdzenie nr 1/2020 Dyrektora Instytutu Mysli Polskiej w Katowicach z dnia 22.01.2020 r.

w sprawie wprowadzenia cennika wynajmu sali w Instytucie Mys$li Polskiej im. Wojciecha Korfantego,
- Zarzadzenie nr 2/2022 Dyrektora Instytutu Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego z dnia
29.04.2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w cenniku wynajmu sali konferencyjnej w Instytucie
Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego.

W celu wykazania stosowania zapiséw regulacji dotyczacych przyjetych cennikow wynajmu sali

i dokonywania analizy cen rynkowych, weryfikacji poddano umowe nr IMP/24/X/2022 na najem sali
konferencyjnej zawartg w dniu 27.10.2022 r. w Katowicach pomiedzy Instytutem a Stowarzyszeniem
Klub Slgskich Amazonek. Cena najmu zostata ustalona w oparciu o obowigzujgcy cennik (wzrost cen
nastepuje wraz ze wzrostem cen rynkowych). Umowa zawiera zapisy zabezpieczajace interesy
wynajmujgcego poprzez okreslenie zasad realizacji przedmiotu umowy oraz zasad dotyczgcych
naliczania kar umownych w przypadku odstgpienia od umowy.

W zakresie wynajmowania pomieszczen na prowadzenie kawiarni kontrolg objeto umowe

nr IMP/83/1X/2020 zawartg w dniu 30.09.2020 r. z kontrahentem o numerze ksiegowym 2668.

W przedtozonych w dniu 22.05.2023 r. wyjasnieniach Dyrektora Instytutu wskazano, iz analize kosztéw
wynajmu powierzchni przeprowadzono w oparciu o analize cen rynkowych i sytuacji na rynku wynajmu
powierzchni uzytkowych. Umowa zawiera zapisy zabezpieczajgce interesy wynajmujgcego poprzez
okreslenie obowigzkéw najemcy w zakresie sposobu korzystania z przedmiotu umowy, warunkow
wypowiedzenia umowy oraz okreslenie kosztdw bezumownego korzystania z przedmiotu umowy.

Analiza zapisé6w umoéw dot. najmu wykazatla, ze Instytut prowadzi gospodarke
nieruchomosciami w oparciu o analize kosztéw uzytkowania nieruchomosci i regulacje
wewnetrzne dotyczace ustalania stawek czynszu, a takze z zachowaniem zasad gospodarnosci,
celowosci i nalezycie zabezpieczajac interesy jednostki.

W Instytucie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych zasad wynajmu
pomieszczen, tym samym Instytut nie spetnit w petni zalecen opisanych w pkt B.1.10
Rekomendacji.

1.2. Ustalania przypadajacej instytucji kultury naleznosci pienieznych dotyczgcych wynajmu
powierzchni oraz podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania (dotyczy pkt B.1ll.3 Rekomendacji).

Skontrolowano przebieg procesu ustalania przypadajgcych Instytutowi naleznosci pienieznych wynikajgcych
z umowy nr IMP/83/1X/2020 z dnia 30.09.2020 r. dot. wynajmu pomieszczen o tgcznej pow. 90,60 m?

na prowadzenie kawiarni, w tym powierzchnia uzytkowa na parterze 58,59 m? i trzy pomieszczenia
pomocnicze (dalej: umowa najmu).

Kontrolg objeto: 9 losowo wybranych faktur (wystawionych w okresie od 26.10.2020 r. do 13.12.2022 r.),
noty odsetkowe wystawione z tytutu nieterminowego regulowania objetych kontrolg faktur, dokumentacje
potwierdzajgcg podejmowanie w stosunku do zobowigzanego czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania (wezwania do zapfaty, korespondencje mailowg z kontrahentem i z kancelarig adwokacka).

Szczegoétowej analizie poddano naleznosci wynikajgce z faktur o numerach:

- 0245/20/FVS z 26.10.2020 r., czynsz za najem lokalu za pazdziernik 2020 r., kwota 2.251,27 zt brutto,
faktura zaptacona w dniu 12.11.2020 r. (transakcja nr 03170501101186141),

- 0261/20/FVS z 19.11.2020 r., optata za media wg protokotu z 09.11.2020 r., kwota 500,34 zt brutto,
faktura zaptacona w dniu 06.12.2020 r. (transakcja nr 03410501100624331),

- 0260/20/FVS z 19.11.2020 r., czynsz za najem lokalu za listopad 2020 r., kwota 1.125,63 zt brutto,
faktura zaptacona w dniu 04.12.2020 r. (transakcja nr 03390500600723944),

- 0158/21/FVS z 05.11.2021 r., czynsz za najem lokalu za listopad 2021 r., kwota 2.251,27 zt brutto,
faktura zaptacona w dniu 12.01.2022 r. (transakcja 25120596610013381),
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- 0159/21/FVS z 08.11.2021 r., optata za media wg protokotu z 08.11.2021 r., kwota 1.994,25 zt brutto,
faktura zaptacona w dniu 21.02.2022 r. (transakcja nr 25520598370009133),

- 0012/22/FVS z 14.01.2022 r. dot. waloryzacji czynszu za okres od kwietnia do grudnia 2021 r., kwota
574,05 zt brutto, faktura zaptacona w dniu 21.02.2022 r. (transakcja nr 25520598370009134),

- 0233/22/FVS z 05.12.2022 r. dot. waloryzacji czynszu za okres od kwietnia do listopada 2022 r., kwota
949,76 zt brutto, faktura zaptacona w dniu 27.01.2023 r. (transakcja nr 35270597870010292),

- 0241/22/FVS z 12.12.2022 r., czynsz za najem lokalu za grudzien 2022 r., kwota 2.446,53 zt brutto,
faktura niezaptacona (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie Instytutu,

tj. do dnia 24.05.2023 r.),

- 0243/22/FVS z 13.12.2022 r. optata za media wg protokotu z 01.12.2022 r., kwota 1.998,71 zt brutto,
faktura niezaptacona (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie Instytutu,

tj. do dnia 24.05.2023 r.).

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

1) naleznosci dotyczace czynszu:

-w 2020 r. w przypadku faktury nr 0260/20/FVS z 19.11.2020 r. stawka czynszu zostata obnizona
0 50% z kwoty 2.251,27 zt brutto do kwoty 1.125,63 zt brutto.

W zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii (rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii) oraz wprowadzeniem
szeregu obostrzen, w tym od 24.10.2020 r. zamkniecie restauracji oraz wszelkich placéwek
gastronomicznych, najemca pismem z dnia 06.11.2020 r. zwrdcit sie do éwczesnego Dyrektora
Instytutu o obnizenie stawki czynszu.

Zgodnie z zapisem w § 11 pkt 1 umowy najmu: ,wszelkie zmiany warunkow niniejszej umowy
wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci” — Dyrektor Instytutu pismem z dnia 13.11.2020 r.
wyrazit zgode na obnizke czynszu o 50% przez okres 3 miesiecy,

- w 2021 r. stawka czynszu na fakturze nr 0158/21/FVS z 05.11.2021 r. w wysokosci

2.251,27 zt brutto nie zostala zwaloryzowana zgodnie z zapisami § 8 pkt 11 umowy najmu:
,WYSOK0SC czynszu podlegac bedzie waloryzacji na kazdy pierwszy dzien kwietnia kazdego roku

w oparciu o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni,
ogfoszony przez Prezesa GUS”.

Waloryzacji czynszu dokonano jednorazowo wystawiajgc fakture nr 0012/22/FVS z 14.01.2022 r.

za okres od kwietnia 2021 r. do grudnia 2021 r. na tgczng kwote 574,05 zt brutto. Przyjeta stawka
waloryzacji to 3,40% wg wskaznika GUS ogtoszonego w dniu 15.01.2021 r.,

-w 2022 r. faktura nr 0241/22/FVS z 12.12.2022 r. na kwote 2.446,53 zt brutto, zostata wystawiona
zgodnie z umowa, stawka czynszu zostata zwaloryzowana o wskaznik GUS ogtoszony w dniu
14.01.2022 r. wynoszacy 5,10%. Ustalono, ze w roku 2022 waloryzacji czynszu za okres od kwietnia
do listopada dokonano jednorazowo, wystawiajgc fakture nr 0233/22/FVS z 05.12.2022 r. na kwote
949,76 zt brutto, co jest niezgodne z zapisem § 8 pkt 11 umowy najmu.

Weryfikacja faktur wykazala, iz:

- stawki czynszu byly zgodne z umowag najmu (w przypadku jednej dokonano obnizki o 50%),
- waloryzacji stawki czynszu dokonywano niezgodnie z zapisem § 8 pkt 11 umowy najmu,

tj. nie na kazdy pierwszy dzien kwietnia kazdego roku, ale jednorazowo wystawiajac faktury
wyréwnujace czynsz na koniec danego roku (0012/22/FVS z 14.01.2022 r. za 2021 r.

i 0233/22/FVS z 05.12.2022 r. za 2022 r.);

2) naleznosci dotyczace optat za media:

- wysokosc¢ optat za zuzyte media ustalano zgodnie z zapisami umowy najmu, tj. wode

i odprowadzanie Sciekow oraz energie elektryczng na podstawie odczytéw z licznikéw, a ogrzewanie
lokalu — proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni. Kazdorazowo sporzgdzano protokét z odczytu
licznikow,
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- na fakturach o nr: 0261/20/FVS z 19.11.2020 r. oraz 0159/21/FVS z 08.11.2021 r. stwierdzono
zastosowanie niewtasciwej stawki VAT za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekéw. Przyjeto
stawke 23% podczas gdy stawka wtasciwa to 8%.

W przypadku refakturowania zuzycia wody na podstawie podlicznika bez doliczania marzy (co stanowi
odrebne i niezalezne $wiadczenie) zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-42/14, stosuje sie stawke podatku VAT wiasciwg dla danej
czynnosci, tj. 8% dla dostarczania wody.

W przypadku obu ww. faktur zawyzono optate tacznie o kwote 73,58 zt.

Weryfikacja dokumentacji wykazata, iz:

- oplaty za zuzyte media ustalano prawidlowo, tj. zgodnie z zapisem w umowie najmu,

- w przypadku 2 faktur stwierdzono zastosowanie nieprawidlowej stawki podatku VAT

na dostarczanie wody, tj. 23% zamiast 8%, czym spowodowano zawyzenie kwoty za zuzyta
wode o 73,58 zt. Najemca nie zakwestionowal zastosowanej stawki i optacit faktury;

3) okreslanie termindéw ptatnosci:

- terminy ptatnosci wskazane na fakturach nie odpowiadajg zapisom umowy najmu.

W przypadku opfat za media zapis w § 8 pkt 7 wskazuje na termin ptatnosci: ,,(...) do 14 dni od daty
wystawienia”. W przypadku optat z tytutu czynszu zapis w § 8 pkt 6 wskazuje na termin ptatnosci:
»(---) do 14 dni od daty otrzymania faktury”.

Na fakturach date zaptaty przyjeto jako 14 dni od daty wystawienia faktury + 3 dni na doreczenie,
tgcznie 17 dni.

W wyjasnieniach z dnia 16.06.2023 r. dotyczacych terminéw ptatnosci Dyrektor Instytutu poinformowat:
.Pandemia COVID -19 spowodowata znaczne utrudnienia w kontaktach stron ww. umowy, szczegoinie
gdy jedng ze stron byt przedsiebiorca prowadzgcy dziatalno$¢ gastronomiczng (czasowe zamykanie
lokali ustugowych i ograniczenia dziatalno$ci ze wzgledu na obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne)
a druga strona, w celu ochrony zdrowia pracownikow wprowadzata prace zdalng. W tym czasie
urzedujgcy Dyrektor (Z. Wozniczka) podjat decyzje o uwzglednieniu o przedfuzeniu terminu pfatno$ci
o dodatkowe 3 dni, ktére przeznaczone byty na skuteczne doreczenie ww. faktur.” W ztozonych
wyjasnieniach wskazano, iz: ,W roku 2020 faktury sprzedazy (...) przekazywane byty najemcy przy
zastosowaniu réznych form doreczania takich jak: wreczanie osobiste, wysytka pocztg czy za
posrednictwem poczty elektronicznej (...). W tym samym czasie w Instytucie zaczeto ograniczac
mozliwo$¢ przekazywania faktur sprzedazy w sposéb inny niz za posrednictwem poczty
elektronicznej”.

Kontrolujgcy ustalili, ze w 2020 r. dla faktur dotyczgcych czynszu o nr 0245/20/FVS z 26.10.2020 .
oraz nr 0260/20/FVS z 19.11.2020 r. brak jest jakiegokolwiek potwierdzenia ich otrzymania przez
najemce, w zwigzku z czym nie mozna ustali¢ zgodnosci terminu ptatnosci z umowa, tj. 14 dni

od otrzymania faktury. Faktury zostaly zaptacone przez najemce w terminach wskazanych

na fakturach.

W latach 2021-2022 wystawiane najemcy faktury dostarczane byty za posrednictwem poczty
elektronicznej.

Weryfikacja dokumentacji wykazata niezgodne z zapisami umowy najmu okreslanie terminéw
ptatnosci na fakturach;

4) naleznosci wynikajace z naliczanych odsetek z tytutu nieterminowego requlowania faktur.
Najemca nieterminowo regulowat zobowigzania wynikajgce z faktur nr: 0158/21/FVS

z05.11.2021 r., 0159/21/FVS z 08.11.2021 r., 0012/22/FVS z 14.01.2022 r., 0233/22/FVS

2 05.12.2022 r. Natomiast faktury o numerach: 0241/22/FVS z 12.12.2022 r., 0243/22/FVS
z13.12.2022 r. nie zostaly uregulowane (do dnia zakonnczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie
Instytutu, tj. do dnia 24.05.2023 r.).

W zwigzku z tym Instytut, jako wierzyciel, ktory spetnit swoje swiadczenia i nie otrzymat zaptaty

w terminie okreslonym w umowie najmu, w badanym okresie wystawit 2 zbiorcze noty odsetkowe:
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- nr 1/2021 wg stanu na dzieh 31.12.2021 r., wystawiona w dniu 17.02.2022 r., na kwote odsetek
207,49 zt; nota zaptacona w dniu 28.06.2022 r.,

- nr 2 wg stanu na dzieh 31.12.2022 r., wystawiona w dniu 31.12.2022 r., na kwote odsetek

1.054,16 z}; nota nie zostala zaptacona do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie
Instytutu, tj. do dnia 24.05.2023 r.

Odsetki za opdznienie naliczane byly od termindéw ptatnosci okreslonych na fakturach, ktére byty
niezgodne z zapisami umowy najmu (opisane w pkt 3).

Ustalono, ze:

a) zanizono kwoty odsetek od nieterminowej zaptaty naleznosci w przypadku faktur:

- nr 0159/21/FVS z 08.11.2021 r., optata za media, kwota 1.994,25 zt brutto.

Termin ptatnoéci z faktury — 25.11.2021 r., termin ptatnosci wg umowy — 14 dni od wystawienia
22.11.2021 r. Najemca uregulowat nalezno$¢ w dniu 21.02.2022 r. Faktura zaptacona po terminie,
opoznienie wyniosto 91 dni, kwota odsetek 54,90 zt. Na zbiorczej nocie odsetkowej nr 1/2021
wystawionej w dniu 17.02.2022 r. do wyliczen przyjeto termin zaptaty z faktury — naliczono odsetki

od 26.11.2021 r. do 31.12.2021 r. w wysokosci 19,87 zt. Prawidlowo odsetki powinny by¢ naliczone
za okres od 23.11.2021 r. do 31.12.2021 r. i wynies¢ 21,52 zt. Zanizenie kwoty odsetek

na 31.12.2021 r. wyniosto 1,65 zt (nota odsetkowa zaptacona 28.06.2022 r.),

- nr 0241/22/FVS z 12.12.2022 r. czynsz za najem, kwota 2.446,53 zt brutto. Termin ptatnosci

z faktury — 29.12.2022 r., dostarczono mailowo w dniu 13.12.2022 r. Termin ptatnosci wg umowy —

14 dni od dostarczenia — 27.12.2022 r. Na zbiorczej nocie odsetkowej nr 2 wystawionej w dniu
31.12.2022 r. do wyliczen przyjeto termin zapfaty z faktury — naliczono odsetki od 30.12.2022 r.

do 31.12.2022 r. w wysokosci 2,14 zt. Prawidtowo odsetki powinny by¢ naliczone za okres

od 28.12.2022 r. do 31.12.2022 r. i wynies¢ 4,29 zi.

Zanizenie kwoty odsetek na 31.12.2022 r. wyniosto 2,15 zt. Najemca (ha dzien prowadzonych
czynnosci kontrolnych, tj. 24.05.2023 r.) nie uregulowat naleznosci wynikajacej z ww. faktury
oraz noty odsetkowej,

- nr 0243/22/FVS z 13.12.2022 r. optata za media, kwota 1.998,71 zt brutto. Termin ptatnosci z faktury
—30.12.2022 r., termin ptatnosci wg umowy — 14 dni od wystawienia — 27.12.2022 r. Na zbiorczej
nocie odsetkowej nr 2 wystawionej w dniu 31.12.2022 r. do wyliczen przyjeto termin zaptaty z faktury —
naliczono odsetki za jeden dzien, tj. 31.12.2022 r. w wysokosci 0,88 zt. Prawidtowo odsetki powinny
by¢ naliczone za okres od 28.12.2022 r. do 31.12.2022 r. i wynie$¢ 3,50 zt. Zanizenie kwoty odsetek
na 31.12.2022 r. wyniosto 2,62 zt. Najemca (na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych,

tj. 24.05.2023 ) nie uregulowat naleznosci wynikajacej z ww. faktury noty odsetkowej;

b) zawyzono kwoty odsetek od nieterminowej zaptaty naleznosci w przypadku faktury:

- nr 0158/21/FVS z 05.11.2021 r. czynsz za najem, kwota 2.251,27 zt brutto. Termin ptatnosci

z faktury — 22.11.2021 r. Dostarczono mailowo w dniu 09.11.2021 r. Termin pfatnosci wg umowy —
14 dni od dostarczenia — 23.11.2021 r. Najemca uregulowat nalezno$¢ w dniu 12.01.2022 r. Faktura
zaptacona po terminie, opéznienie wyniosto 50 dni, kwota odsetek 32,37 zt (w tym za okres

od 24.11.2021 r. do 31.12.2021 r. kwota 23,67 zt). Na zbiorczej nocie odsetkowej nr 1/2021
wystawionej w dniu 17.02.2022 r. do wyliczen przyjeto termin zaptaty z faktury — naliczono odsetki
od 23.11.2021 r. do 31.12.2021 r. w wysokosci 24,30 zt. Prawidtowo odsetki powinny by¢ naliczone
za okres od 24.11.2021 r. do 31.12.2021 r. i wynies¢ 23,67 zt. Zawyzenie kwoty odsetek

na 31.12.2021 r. wyniosto 0,63 z;

c) brak naliczenia odsetek od nieterminowej zaptaty naleznosci w przypadku faktur:

- nr 0159/21/FVS z 08.11.2021 r., optata za media, kwota 1.994,25 zt brutto, nie naliczono odsetek
za okres od 01.01.2022 r. do 21.02.2022 r. (dzieh zaptaty przez najemce) w wysokosci 33,38 zi.
Faktury nie ujeto w zbiorczej nocie odsetkowej nr 2 wystawionej w dniu 31.12.2022 r.,

- nr 0233/22/FVS z 05.12.2022 r., dotyczy waloryzacji czynszu za 2022 r., kwota 949,76 zt brutto,
termin ptatnosci — 22.12.2022 r. Najemca uregulowat nalezno$¢ w dniu 27.01.2023 r.

Faktura zaptacona po terminie, opdznienie wyniosto 36 dni, kwota odsetek 15,52 zt. Fakture ujeto
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w zbiorczej nocie odsetkowej nr 2 wystawionej w dniu 31.12.2022 r. naliczajagc odsetki za okres

od 23.12.2022 r. do 31.12.2022 r. w wysokosci 3,75 zt.

Nie wystawiono noty odsetkowej za okres od 01.01.2023 r. do 27.01.2023 r. (dzieh zaptaty przez
najemce) w wysokosci 11,77 zt.

Zgodnie z zapisem w Zasadach Polityki Rachunkowosci: ,nie nalicza sie odsetek za zwtoke, jezeli ich
wysokoS¢ nie przekracza trzykrotnosci wartoSci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego

w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — prawo pocztowe (tj. Dz. U. 2017, poz. 1481 ze zm.)
za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej”. Obowigzujgca od 01.10.2022 r. wysokos$¢
optaty to 2,90 zt — oznacza to, ze nie nalicza sie odsetek jezeli ich wysoko$¢ nie przekracza 8,70 zt.

Weryfikacja dokumentacji (faktury, potwierdzenia zaptaty, noty odsetkowe) wykazata,

ze przyjmowanie do wyliczania naleznych odsetek terminéw ptatnosci niezgodnych z zapisami
w umowie najmu, spowodowato nieprawidtowe naliczanie odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania ptatnosci wynikajacych z wystawionych faktur (tj. zanizenie na tgcznag kwote

6,42 zt i zawyzenia na kwote 0,63 zt). Ponadto ustalono, ze nie wystawiono not odsetkowych
na lgczng kwote 45,15 zi;

5) podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Instytut w ramach dochodzenia swoich naleznosci podejmowat nastepujgce dziatania:

- wysytano do kontrahenta maile przypominajgce o koniecznosci zaptaty za faktury,

- wystosowano wezwania do zaptaty z dnia: 17.02.2022 r. na kwote 9.036,12 zt, 12.05.2022 r.
na kwote 8.945,08 zt, 31.12.2022 r. na kwote 9.673,53 zt, 20.02.2023 r. na kwote 10.269,66 zt,
05.04.2023 r. na kwote 7.827,21 zl.

Ostatecznie w zwigzku z nieotrzymaniem naleznos$ci na fgczng kwote 7.827,21 zt (w tym z objetych
kontrolg faktur o nr. 0241/22/FVS, 0243/22/FVS oraz noty odsetkowej nr 2 z 31.12.2022 r.)
Instytut za posrednictwem Kancelarii Adwokackiej wstgpit na droge postepowania sgdowego,
sktadajgc w dniu 16.05.2023 r. pozew do Sadu Rejonowego Katowice — Wschod w Katowicach
(sygnatura VI GC 378/23, wartos¢ przedmiotu sporu 7.828 zt).

Weryfikacja dokumentacji wykazata, ze Instytut prawidlowo podejmowat wobec zobowigzanego
czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzania;

6) naliczanie rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci.

Jak ustalono objete kontrolg faktury o numerach: 0158/21/FVS z 05.11.2021 r., 0159/21/FVS
z08.11.2021 r.,0012/22 [FVS z 14.01.2022 r., 0233/22/FVS z 05.12.2022 r. — zostaty zaptacone
po terminie pftatnosci, natomiast faktury o numerach: 0241/22 /FVS z 12.12.2022 r., 0243/22/FVS
z13.12.2022 r. nie zostaly zaptacone do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie
Instytutu, tj. do dnia 24.05.2023 r., w zwigzku z tym zostaty wykazane w pozwie sgdowym (opisanym
w pkt 5).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 711) ,Wierzycielowi, od dnia nabycia
uprawnienia do odsetek o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od dfuznika,

bez wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigca rownowartosc kwoty:
1) 40 euro — gdy warto$c swiadczenia pienieznego nie przekracza 5000 zf;

2) 70 euro — gdy wartos¢ Swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz 5000 zt, ale nizsza niz 50 000 zt;
3) 100 euro — gdy warto$¢ swiadczenia pienieznego jest rowna lub wyzsza od 50 000 zt”.

Instytut do dnia 31.12.2022 r. nie naliczat naleznosci w wysokosci 40 euro z tytutu rekompensaty

za koszty odzyskiwania naleznosci wynikajgcych z ww. faktur.

Pismem z 13.12.2022 r. Dyrektor Instytutu zwrdcit sie do najemcy z informacjg dot. naliczania
rekompensaty, w ktérym poinformowat: ,(...) Zze od dnia 1 stycznia 2023 r. kazde op6znienie
skutkowac bedzie bezwzglednym zastosowaniem sie do przepisow cytowanych powyzej i co za tym
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idzie naliczaniem kwoty rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznoSci’.

Dyrektor Instytutu, powotujgc sie na obowigzujgce orzecznictwo wyjasnit, iz odstgpiono od naliczenia
rekompensaty ze wzgledu na regulowanie przez zobowigzanego naleznosci ,(...) jedynie z
nieznacznym opdznieniem w pfatno$ciach” i brakiem znaczacych kosztéw zwigzanych z windykacjg
wierzytelnosci (pismo nr IMP.DR.0701.15.23.DPF IMP.KW.151.23 z 16.06.2023 r. dotgczono

do akt kontroli).

W zwiagzku z nienaliczeniem do 31.12.2022 r. ww. rekompensaty stwierdzono zanizenie
naleznosci Instytutu na taczng kwote 1.113,86 zi.

(dowdd: akta kontroli nr 7 - 14)
B. Ustalone nieprawidlowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ustalania naleznosci wynikajacych z zawartej umowy
najmu nr IMP/83/1X/2020 z dnia 30.09.2020 r., polegajace na:

1) zanizeniu kwot naliczonych odsetek od nieterminowo zaptaconych nizej wymienionych faktur
o taczng kwote 6,42 zt:

- nr 0159/21/FVS z 08.11.2021 r. 0 1,65 zt,

-nr 0241/22/FVS z 12.12.2022 r. 0 2,15 #,

-nr 0243/22/FVS z 13.12.2022 r. 0 2,62 zt;

2) niedochodzeniu odsetek od nieterminowo zaptaconych nizej wymienionych faktur na tgcznag
kwote 45,15 zk.

- nr 0159/21/FVS z 08.11.2021 r. — nie naliczono odsetek za okres od 01.01.2022 r. do 21.02.2022 r.
(dzieh zaptaty przez najemce) w wysokosci 33,38 z,

- nr 0233/22/FVS z 05.12.2022 r. — nie naliczono odsetek za okres od 01.01.2023 r. do 27.01.2023 r.
(dzien zaptaty przez najemce) w wysokosci 11,77 zt;

3) niedochodzenie rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci od nieterminowo
regulowanych nizej wymienionych faktur w tgcznej wysokosci 1.113,86 zk:

- nr 0158/21/FVS z 05.11.2021 r.,

- nr 0159/21/FVS z 08.11.2021 r.,

-nr 0012/22 [FVS z 14.01.2022 r.,

- nr 0233/22/FVS z 05.12.2022 r.,

-nr 0241/22 [FVS 2 12.12.2022 r.,

- nr 0243/22/FVS z 13.12.2022 r.

Przyczyna: brak nalezytej starannosci przy monitorowaniu naleznosci.

Skutek: naruszenie przepiséw art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) oraz przyjetych zasad Rekomendaciji (w zakresie pkt B.1I1.3)

w wyniku czego nie dochodzono naleznosci w fgcznej wysokosci 1.165,43 zt.

Ponadto stwierdzono nastepujace uchybienia:

1.1. W zakresie stosowania zalecen opisanych w pkt. B.1.10 Rekomendacji w zakresie
efektywnego zarzadzania nieruchomosciami poprzez nieopracowanie wewnetrznych procedur
dotyczacych zasad wynajmu pomieszczen.

1.2. W zakresie realizacji umowy nr IMP/83/1X/2020 z 30.09.2020 r. polegajace na:

1) dokonywaniu waloryzacji czynszu jednorazowo na koniec roku, a nie na podstawie zapisu

§ 8 pkt 11 umowy, zgodnie z ktérym: ,Wysokos¢ czynszu podlegac bedzie waloryzacji na kazdy
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pierwszy dzien kwietnia kazdego roku w oparciu o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony przez Prezesa GUS”.

Waloryzacje czynszu w latach 2021- 2022 przeprowadzono dwukrotnie wystawiajgc faktury o nr:
0012/22/FVS z 14.01.2022 r. za okres od kwietnia 2021 r. do grudnia 2021 r. na tgczng kwote
574,05 zl brutto oraz 0233/22/FVS z 05.12.2022 r. za okres od kwietnia do listopada 2022 r.

na fgczng kwote 949,76 zt brutto;

2) wyznaczaniu terminu zaptaty faktur na ,,14 dni od daty ich wystawienia + 3 dni

na doreczenie”, tj. niezgodnie z zapisem § 8 pkt 6 umowy (dot. czynszu za najem), ktéry wskazuje
na termin ptatnosci: ,(...) do 14 dni od daty otrzymania faktury” oraz § 8 pkt 7 umowy (dot. mediow),
zgodnie z ktérym termin zaptaty okreslono ,(...) do 14 dni od daty wystawienia”.

Dotyczy to faktur o numerach:

- 0245/20/FVS z 26.10.2020 r. (czynsz za pazdziernik 2020 r.),

- 0261/20/FVS z 19.11.2020 r. (media za pazdziernik 2020 r.),

- 0260/20/FVS z 19.11.2020 r. (czynsz za listopad 2020 r.),

- 0158/21/FVS z 05.11.2021 r. (czynsz za listopad 2021 r.),

- 0159/21/FVS z 08.11.2021 r. (media za pazdziernik 2021 r.),

- 0241/22/FVS z 12.12.2022 r. (czynsz za grudzien 2022 r.),

- 0243/22/FVS z 13.12.2022 r. (media za listopad 2022 r.).

3) przyjecie niewlasciwej stawki podatku VAT przy refakturowaniu optat za wode (dot. faktury
nr 0261/20/FVS z 19.11.2020 r. oraz nr 159/21/FVS z 08.11.2021 r.). Przyjeto stawke 23% podczas
gdy stawka wiasciwa to 8%.

Przyczyny: brak nalezytej starannosci przy sporzadzaniu faktur.

Skutki:

- przeprowadzanie waloryzacji czynszu w terminie niezgodnym z umowa,

- przyjecie do wyliczen odsetek od nieterminowo regulowanych faktur terminu niezgodnego z umowa,
a przez to zanizenie naleznych odsetek,

- zawyzenie najemcy optat z tytutu zuzycia wody o kwote 73,58 zt, co skutkowato rowniez zawyzeniem
podatku naleznego VAT.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Pani Dorota Pociask - Fracek — Dyrektor, ktéry na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz.1270) jest odpowiedzialny za cato$¢
gospodarki finansowej Instytutu.

2. Pani Iwona Wyzgolik — Gtéwny ksiegowy, ktory zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia

01.02.2004 r. oraz petnomocnictwem z dnia 01.06.2016 r. odpowiada za nadzor nad prowadzeniem
rachunkowosci i gospodarki finansowej Instytutu oraz dokonywanie wstepnej i wtérnej kontroli
kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

2. Prawidtowos¢ dziatan jednostki w zakresie ustalania i terminowego egzekwowania
naleznosci niezwigzanych z wynajmem powierzchni.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrola w zakresie dziatan jednostki w zakresie ustalania i terminowego egzekwowania naleznosci,
ktore nie powstaty z tytutu najmu powierzchni, polegata na badaniu zgodnosci kwot naleznosci
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z kwotami odpowiadajgcych im dokumentoéw ksiegowych oraz

na sprawdzeniu prawidtowosci ewentualnych dziatan podjetych wobec diuznikéw.
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Zgodnie z Decyzjg Dyrektora Instytutu Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego nr 19/2022 dnia
30.08.2022 r. w sprawie aktualizacji ksiegowych kont syntetycznych i analitycznych w Instytucie,
powstanie naleznosci wynikajgcej ze sprzedazy ustug ewidencjonowane jest na koncie 702 - sprzedaz
ustug dziatalno$ci podstawowe;j.

Szczegotowej analizie poddano wybrang dokumentacje zrodiowg (umowy i faktury) dla wybranych
pozycji ujetych w ewidencji ksiegowej konta 702 za lata 2020-2022.

2.1. Umowa nr IMP/2/11/2020 z 06.02.2020 r. zawarta przez Instytut z Domem Kultury w Kozach,
warto$¢ umowy 4.000 zt brutto.

Przedmiot umowy - przygotowanie i przeprowadzenie ,Warsztatow teatralnych dla animatoréw -
instruktoréow prowadzgcych amatorskie zespoty teatralne”.

W dniu 27.06.2020 r. Instytut wystawit fakture o numerze 0139/20FVS.

Wartos¢ faktury — 4.000 zt netto/brutto (ustugi zwolnione z podatku VAT) - zgodna z zapisem

w ewidencji ksiegowe;.

Faktura zostata zaptacona przez kontrahenta terminowo, tj. w dniu 30.06.2020 r. (wymagany termin
ptatnosci — 14.07.2020 r.).

2.2. Umowa nr 5/2021 (IMP/2/11/2021) z 25.02.2021 r. zawarta przez Instytut ze Skarbem Panstwa —
Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Katowicach, wartos¢ umowy 1.540 zt brutto.
Przedmiot umowy — wykonanie 14 kart ewidencyjnych zabytkéw ruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow.

W dniu 10.09.2021 r. Instytut wystawit fakture o numerze 0120/21/FVS.

Wartos¢ faktury — 1.540 zt netto/brutto (ustugi zwolnione z podatku VAT) - zgodna z zapisem

w ewidencji ksiegowe;.

Faktura zostata zaptacona przez kontrahenta terminowo, tj. w dniu 16.09.2021 r. (wymagany termin
ptatnosci — 30.09.2021 r.).

2.3. Umowa nr IMP/10/1X/2022 z 19.09.2022 r. zawarta przez Instytut z Gliwicami - miastem

na prawach powiatu, o wartosci 3.300 zt brutto.

Przedmiot umowy - ,Opracowanie dokumentacji na potrzeby realizacji gminnego programu opieki
nad zabytkami Miasta Gliwice”.

W dniu 09.02.2022 r. Instytut wystawit fakture o numerze 0234/22/FVS.

Wartos¢ faktury — 3.300 zt netto/brutto (ustugi zwolnione z podatku VAT) - zgodna z zapisem

w ewidencji ksiegowe;.

Faktura zostata zaptacona przez kontrahenta terminowo, tj. w dniu 22.12.2022 r. (wymagany termin
ptatnosci — 26.12.2022 r.).

W zwigzku z terminowym i zgodnym z trescig zawartych umoéw i dokumentéw ksiegowych
regulowaniem zobowigzan wobec Instytutu, nie zachodzita konieczno$¢ podejmowania
czynnosci w celu dochodzenia naleznosci.

(dowdd: akta kontroli nr 7)

B. Ustalone nieprawidlowosci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

3. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu wojewodztwa.
A. Opis stanu faktycznego:
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W toku kontroli weryfikacji poddano dokumentacje dot. dwéch dotacji celowych, badajgc czy srodki
pochodzgce z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie oraz
czy wszystkie wymagane umowg dokumenty, niezbedne do rozliczenia dotacji, zostaty ztozone
we wiasciwych terminach.

3.1. Umowa dotacji celowej z budzetu wojewddztwa nr CRU WSL 3252/KL/2020 z 25.08.2020 r.
(wg rejestru umow Instytutu - IMP/43/V111/2020) na tgczng kwote 35.000 zt brutto. Umowa zawarta
zostata na okres od 25.08.2020 r. do 31.12.2020 r.

Dotacja zostata przyznana na realizacje dwéch zadan:

3.1.1. ,Mowy parlamentarne Wojciecha Korfantego - etap I” - kwota dotacji 25.000 zt brutto -

ze sprawozdania z realizacji zadania finansowanego ze srodkéw dotacji celowej z 10.12.2020 .
wynika, ze w ramach realizacji zadania ze srodkéw dotacji sfinansowano - zgodnie z zapisem

§ 1 umowy dotaciji - nastepujgce przedsiewziecia:

- opracowanie zatozen naukowych bibliografii korfantowskiej,

- przygotowanie polskojezycznej bibliografii korfantowskiej,

- przygotowanie tekstu naukowego ,Wojciecha Korfantego aksjologia polityki”,

- przygotowanie tekstu naukowego ,Gérny Slgsk w drodze do Polski”,

- przygotowanie opracowania tekstu popularnonaukowego ,Wojciech Korfanty a Jozef Pitsudski i obéz
pitsudczykow”,

- przygotowanie opracowania tekstu naukowego ,Wojciech Korfanty w perspektywie antropologii”,

- przygotowanie opracowania tekstu naukowego ,Wkfad Wojciecha Korfantego do polskiej kultury
politycznej”,

- przygotowanie opracowania tekstu popularnonaukowego ,Wptyw dziatalnosci politycznej i narodowej
Wojciecha Korfantego na losy jego najblizszych”.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 3 i 4 umowy dotac;ji Instytut ztozyt w dniu 11.12.2020 r. wniosek nr 1/2020
o wyptate dotacji w wysokosci 25.000 zt sporzgdzony wg obowigzujgcego wzoru.

3.1.2.,,Cyfrowe dziedzictwo Wojciecha Korfantego - etap I” - kwota dotacji 10.000 zt brutto -

ze sprawozdania z realizacji zadania finansowanego ze srodkéw dotacji celowej z 10.12.2020 .
wynika, ze w ramach realizacji zadania ze srodkow dotacji sfinansowano - zgodnie z zapisem

§ 1 umowy dotaciji - nastepujgce przedsiewziecia:

- przygotowanie trzech wzordéw logo stuzgcego graficznej identyfikacji projektu zwigzanego

Z dziedzictwem Wojciecha Korfantego,

- przygotowanie prototypu planszowej gry strategicznej ,Plebiscyt” poswieconej sytuacji na Gérnym
Slasku przed plebiscytem roku 1921,

- wykonanie pieczatki celem obstugi administracyjnej projektu,

- kwerenda biblioteczna wtoskojezycznej prasy poswieconej dziatalnosci Wojciecha Korfantego wraz
Z przygotowaniem abstraktow ttumaczen,

- kwerenda artykutow i notek prasowych dotyczgcych Wojciecha Korfantego we wspétczesne;j
literaturze wioskie;j.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 3 i 4 umowy dotacji Instytut ztozyt w dniu 11.12.2020 r. wniosek o wyptate
dotacji w wysokosci 9.133,39 sporzadzony wg obowigzujgcego wzoru. Kwota dotacji pozostata

do wykorzystania w roku 2020 wyniosta 866,61 zt. Zgodnie z zapisem wniosku Instytut nie planowat
(i nie ztozyt) sktadania kolejnych wnioskoéw o przekazanie dotaciji.

W dniu 16.12.2020 r. — tj. w wymaganym terminie - Instytut ztozyt sprawozdanie merytoryczne
z realizacji powyzszych zadan oraz sprawozdanie finansowe i rozliczenie kwoty podatku VAT
zaptaconego ze srodkow z budzetu wojewédztwa.
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3.2. Umowa dotacji celowej z budzetu wojewodztwa nr CRW WSL 1168/KL/2022 z 21.04.2022 r.
(wg rejestru umoéw Instytutu — IMP/39/1V/2022) na taczng kwote 39.700 zt brutto. Umowa zostata
zawarta na okres od 21.04.2022 r. do 31.12.2022 r. Dotacja celowa zostata przyznana Instytutowi
przez Wojewddztwo Slgskie na realizacje wybranego w ramach Il edycji Marszatkowskiego Budzetu
Obywatelskiego zadania pn. ,S/gskie - Opowiem wam. Rzecz o przyrodzie, kulturze, historii”.

3.3. Zgodnie z zapisem umowy i przedtozonym sprawozdaniem merytorycznym z realizacji zadania

7 21.12.2022 r., Instytut przeprowadzit cykl 11 prelekcji na temat Gérnego Slagska, zrealizowat film
dokumentalny na temat Gérnego Slgska pt. ,Barwa i rytm Slgska 2022”, zorganizowat koncert zespotu
I RUDOKAPELA i przejazd kolejg waskotorowg na trasie Bytom — Tarnowskie Gory

dla 84 uczestnikdw — zgodnie ze ztozonym do Il edycji Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego
wnioskiem KOD MBO — 0012/P5/21v.2.

Na podstawie dokumentow dot. rozliczenia dotacji celowej z 21.12.2022 r. stwierdzono, iz suma
wydatkow poniesionych w ramach realizacji zadania wyniosta 33.246,89 zt, natomiast kwota dotacji —
39.700 zt.

Sprawozdanie finansowe i merytoryczne zostato ztozone do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Slgskiego w dniu 21.12.2022 r. — zgodnie z § 6 umowy dotacji.

Analizujac przedtozong w toku kontroli dokumentacje ustalono, iz zadania zrealizowane przez
Instytut odzwierciedlajg zapisy umoéw w sprawie udzielenia dotacji celowych - srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, wydatkowane w kwotach nieprzekraczajacych
wysokosci srodkéw zapisanych w umowach, a dokumentacja wymagana zapisami umow
dotacji celowych zostala ztozona przez Instytut z zachowaniem odpowiednich terminow.

Ponadto ustalono, ze w przypadku obu uméw dotacji celowych wszystkie dokumenty
potwierdzajace rozliczenie dotacji dotyczyly ptatnosci za zadania zrealizowane w terminach
nastepujacych po zawarciu umoéw. Wnioski o ptatnos¢ zostaly ztozone w terminach
wymaganych umowami. Dla zadanh finansowanych ze srodkéw dotacji prowadzono ewidencje
ksiegowg na wyodrebnionych kontach ksieggowych.

(dowdd: akta kontroli nr 7)
B. Ustalone nieprawidtowosci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
4. Prawidlowos¢ udzielania zamoéwien publicznych.
A. Opis stanu faktycznego:

Zweryfikowano dokumentacje dot. zamowienia publicznego pod wzgledem prawidtowosci

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w Swietle przepisow ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych - t. jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.

(dalej: ustawa Pzp), w zakresie:

4.1. ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia i terminu dokonania tego ustalenia oraz opisania
przedmiotu zamowienia,

4.2. dochowania terminéw zawarcia umowy i publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia,

4.3. sporzgdzania protokotu postepowania.

Kontrolg objeto postepowanie nr IMP.1.2023, przeprowadzone ha podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp, pn. ,Sukcesywne $wiadczenie ustugi druku wraz z dostawg dla Instytutu Mysli Polskiej

im. Wojciecha Korfantego w roku 2023 r.”.
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Ad. 4.1. Zamawiajgcy dokonat szacowania wartosci zamowienia w oparciu o kosztorys, sporzgdzony
na podstawie badania rynku ustug druku i opracowanej specyfikacji przedmiotu zamdéwienia, spetniajgc
ustawowe wymagania dotyczgce podstawy ustalania wartosci zaméwienia okreslone w art. 28 i 29
ustawy Pzp. Catkowita szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia zostata ustalona na kwote
392.750 zt netto zt (430.990,17 zt brutto).

Zamawiajgcy ustalit szacunkowg wartos¢ zamowienia w dniu 02.02.2023 r. Postepowanie zostato
wszczete w oparciu 0 wniosek o przeprowadzenie i przygotowanie postepowania o zaméwienie
publiczne z dnia 06.02.2023 r. W dniu 14.02.2023 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych zostato
opublikowane ogtoszenie 0 zamoéwieniu 0 numerze 2023/BZP 00095395/01. Termin oszacowania jest
zgodny z wymogami w zakresie terminu ustalania wartosci zamowienia okreslonymi w art. 36 ust. 1i 2
ustawy Pzp.

Szczegodtowy opis przedmiotu zamdwienia oraz opis wymagan zamawiajgcego w zakresie realizacji
i odbioru przedmiotu zamoéwienia okreslajg zapisy specyfikacji warunkéw zaméwienia. Przedmiotem
zamowienia sg sukcesywne dostawy materiatow i wydawnictw dla potrzeb Instytutu w podziale

na czesci:

Czes¢ 1: Druk i dostawa plakatow, ulotek, zaproszen itp.
Wartos¢ netto: 103.348,16 zi,
Wartos¢ brutto: 127.118,24 zt.

Czes¢ 2: Druk i dostawa gazety ,Korfantéwka”.
Wartos¢ netto: 16.714,62 zi,
Wartos$¢ brutto: 17.550,35 zt.

Czes¢ 3: Druk i dostawa publikacji ksigzkowych i broszur.
Wartos¢ netto: 272.687,22 zi,
Wartos¢ brutto: 286.321,58 zi.

Przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z art. 99 i art. 101
ustawy Pzp, tj.:

- w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty,

- bez wskazania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlinego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,

- do opisu przedmiotu zaméwienia zastosowano nazwe i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku
Zamowien (CPV); kod gitéwny CPV 79823000-9 — Ustugi drukowania i dostawy.

Ad. 4.2. Zamawiajacy poinformowat elektronicznie wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty
w nastepujgcych terminach:

- w dniu 05.04.2023 r. - w zakresie czesci 1 postepowania,

- w dniu 24.03.2023 r. - w zakresie czesci 3 postepowania.

Postepowanie w zakresie czesci 2 zostato w dniu 24.03.2023 r. uniewaznione ze wzgledu na brak
ofert.

Umowy z wykonawcami zawarto odpowiednio:

- w dniu 12.04.2023 r. - umowa nr IMP/21/I\VV/2023 o wartosci 67.271 zt netto (82.743,33 zt brutto),
zawarta pomiedzy Instytutem a Panig | rowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg

pod firmg Agencja Reklamowa | - sicdzibg we Wioctawku (czes¢ 1
postepowania),

- w dniu 04.04.2023 r. - umowa nr IMP/14/1V/2023 o wartosci 140.010 zt netto (147.010,50 zt brutto),
zawarta pomiedzy Instytutem a Panem | rrowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg
pod firmg PHU OLEJNIK I z siedzibg w Warszawie (czeS$¢ 3 postgpowania).
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Spetniono wymoég dotyczacy terminu zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego, wynikajgcy
z art. 308 ust. 2 ustawy Pzp.

W dniu 28.04.2023 r., tj. w terminie zgodnym z zapisem art. 309 ustawy Pzp, Instytut przekazat
do publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia. Ogtoszenie
opublikowano pod nr 2023/BZP 00197006 w dniu przekazania.

Ad 4.3. Zgodnie z art. 71 ustawy Pzp zamawiajacy udokumentowat przebieg postepowania

0 udzielenie zaméwienia, sporzadzajgc w jego toku protokdt postepowania. Protokét sporzgdzono
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego -
Dz.U. 2020, poz. 2434 (dalej: rozporzgdzenie w sprawie protokotu). W odniesieniu do kontrolowanego
postepowania zastosowano wzoér protokotu stanowigcy zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie
protokotu (druk ZP-TP).

Zakres informacji podanych w protokole kontrolowanego postepowania jest zgodny z wymaganiami
art. 71 ustawy Pzp oraz § 2 rozporzgdzenia w sprawie protokotu. Protokét z postepowania zostat
zatwierdzony przez Kierownika zamawiajgcego (Dyrektora Instytutu).

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag w badanych obszarach.
(dowdd: akta kontroli nr 15)

B. Ustalone nieprawidtowosci/uchybienia (zakres, przyczyny, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

5. Weryfikacja spetnienia wymogow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje spetnienia wymogéw RODO w kontekscie informacji
wpisanych przez Dyrektora Instytutu w Kwestionariuszu oceny z dnia 12.02.2020 r., ztozonym

w zwigzku z przeprowadzonym przez owczesny Departament Audytu zadaniem audytowym

pn.: ,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informacji
W wojewodzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych” - |l etap.

Szczegotowej weryfikacji poddano spetnianie wymogdéw RODO wynikajgcych z nastepujgcych
przepiséw:
e art. 7 ust. 1 — dotyczacego zapewnienia przez jednostke przetwarzania danych osobowych
na podstawie zgody osoby, ktérej dane sg przetwarzane,
e art. 24 ust.1 — dotyczgcego wdrozenia srodkow zapewniajgcych przetwarzanie danych zgodnie
zRODO,
e art. 28 ust. 3 — okreslajgcego sposdb i warunki przetwarzania danych przez podmiot przetwarzajgcy,
e art. 29 - dotyczacego przetwarzania danych z upowaznienia administratora,
e art. 30 ust. 1 — dotyczgcego prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych
i zakresu zawartych w nim informacji,
e art. 32 ust. 2 — dotyczgcego analizy ryzyka przetwarzania danych,
e art. 33 ust. 1 — dotyczgcego zgtaszania naruszenia danych osobowych,
e art. 33 ust. 5 — dotyczgcego dokumentowania wszelkich naruszen ochrony danych osobowych,
e art. 37 - dotyczacego Inspektora Ochrony Danych (dalej: IOD),
e art. 37 ust. 7 — dotyczgcego publikacji danych kontaktowych IOD,
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e art. 38 ust. 3 — dotyczacego podlegtosci stuzbowej 10D,
e art. 38 ust. 6 — dotyczgcego zapewnienia braku konfliktu intereséw w przypadku wykonywania innych
zadan przez IOD.

Kontrola wykazata spetlnienie wymogéw RODO w zakresie dotyczacym przedmiotu
przeprowadzonej weryfikacji.
(dowdd: akta kontroli nr 16)

B. Ustalone nieprawidlowosci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 17 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
1. Podejmowac nastepujgce dziatania w zakresie prawidtowego ustalania oraz dochodzenia
naleznoéci z tytutu zawartych uméw najmu:
a) nalicza¢ odsetki od nieterminowo regulowanych ptatnosci uwzgledniajgc terminy ptatnosci
okreslone w umowach najmu,
b) nalicza¢ rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 711 ze zm.),
¢) w stosunku do zobowigzanych podejmowac czynnos$ci zmierzajgce do wykonania
zobowigzania zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz przyjetymi zasadami Rekomendacji dla instytucji
kultury w zakresie gospodarki finansowej (pkt B.111.3).
2. Opracowac wewnetrzne procedury dotyczgce zasad wynajmu pomieszczeh stosownie do zalecen
pkt. B.1.10 Rekomendaciji dla instytucji kultury w zakresie gospodarki finansowej przekazanych pismem
Marszatka Wojewodztwa nr AU-KN.0221.2.2020, AU-KN.KW-00021/20 z dnia 28.08.2020 r.
3. Realizujgc zawarte umowy najmu:
a) dokonywac waloryzacji czynszu zgodnie z zapisami umow,
b) wyznacza¢ terminy zaptaty faktur stosownie do zapiséw umow,
c¢) stosowac¢ w wystawianych przez Instytut fakturach z tytutu refakturowania dostaw wody
obowigzujgcg stawke podatku VAT,
d) sporzadzi¢ faktury korygujace w zakresie nieprawidtowo zastosowanej stawki podatku VAT
(dot. refakturowania dostawy wody w latach 2020-2021).

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli
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POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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